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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: 29 de enero de 2026
MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa

MARCO LEGAL

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial lo
preceptuado por los articulos 31 y 32; y lo dispuesto por el articulo 3 de la ley 689 de 2001 que
modifica el articulo 31 de la y 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estan sujetos a las disposiciones del
estatuto general de contratacion de la administracién publica, por tanto sus actos y contratos se
someten a las normas y reglas del derecho privado.

La Junta Directiva de Aguas & Aseo De Yondo S.A. E.S.P. en ejercicio de su funcién de fijar la politica
general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa, expidi6 el acuerdo No. 013 de 2016
a través del cual aprueba el Manual de Contrataciéon de la Empresa.

El articulo Sexto del Manual de Contratacion de Aguas & Aseo De Yondo S.A. E.S.P. establece que la
contratacion de la Empresa debe ser el resultado de un analisis que determine su necesidad y
conveniencia, en consecuencia, se debe elaborar un estudio previo.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo sexto del Manual de contratacion vigente, para fundar la
necesidad y oportunidad de realizar un proceso de contrataciéon directa bajo la forma de invitacion
directa.

En el presente proceso de contratacién se aplicaran los principios y postulados, contenidos en el
titulo preliminar de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P. tiene como objetivo principal la prestacion de
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Yondé y otros
municipios con los cuales haya celebrado convenios para la misma finalidad. Dentro de sus
actividades, se incluyen el transporte de aguas residuales y potables, recoleccion y transporte de
desechos solidos, barrido de calles y vias publicas, disposicion final de residuos sé6lidos, entre otras
actividades complementarias.

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, reza: “Las entidades ptblicas podrdn asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las
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entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién
de su representante legal.

Que se elaboraron proyectos de inversién identificados con BPIN 2023058930059, cuyo nombre es
Apoyo Para El Fortalecimiento En La Prestacion Del Servicio Publico De Acueducto, Alcantarillado Y
Aseo En El Municipio De Yondé Antioquia. En desarrollo de dicho proyecto presenta los siguientes
objetivos especificos:

1.Ampliar la capacidad para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

2.0ptimizar recursos econoémicos para la prestacion de servicios publicos domiciliarios

Acueducto: Mantener los usuarios conectados al servicio de acueducto a través de la operacion del
sistema del acueducto.

Alcantarillado: Mantener el numero de Usuarios conectados a la red de servicio de alcantarillado del
municipio de Yond6- Antioquia. Se pretende seguir garantizando la continuidad de la prestacion del
servicio a través de la mejoramiento y rehabilitacion del sistema de alcantarillado en el municipio de
Yondo- Antioquia

Aseo: Mantener o aumentar los usuarios al servicio de Aseo a través de la optimizacion y operacion
el relleno sanitario las Américas del municipio de Yondé.

Que la ley 715 de 2001, en su articulo 76.1, establece “corresponde a los municipios directa o
indirectamente con recursos propios, del sistema general de participaciones u otros recursos,
promover financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

76.1 Servicios Publicos: Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos
ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”.

Segun lo descrito en el Plan de Desarrollo Municipal “YONDO AVANZA: INCLUSIVO, PRODUCTIVO
Y COMPETITIVO 2024-2027” Aprobado mediante Acuerdo Municipal N° 002 del 30 de mayo de
2024, la Situacién de Cobertura y Calidad del Agua Potable y Saneamiento Basico es como se
describe a continuacion:

Los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes del municipio de Yond6é en materia
de cobertura y calidad los presta la Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A. E.S.P, la cual se constituyé
como una sociedad de cardcter mixto, con el 95% publica y 5% privado, a través de escritura publica
No0.2205 del 17 de diciembre de 2015 y registrada ante Camara de Comercio el 16 de febrero de 2016.
El servicio de agua potable se presta por horas/dia; en la zona urbana, es de 18 horas de forma
intermitente, ahora con mayor continuidad respecto a los arnos anteriores, que solo se prestaba 12
horas/dia. Este aumento en la distribucion se debe a que la fuente de abastecimiento, actualmente es
de pozos profundos y la anterior laguna del miedo, queda como un recurso de contingencia. Existen
dos plantas de tratamiento de agua potable (PTAP); una planta de potabilizacién municipal y una
planta de potabilizaciéon veredal. Estas dos plantas son utilizadas para distribuir agua potable tanto
en el casco urbano como en el area plana de las veredas (drea de influencia). la cobertura en el drea
urbana es de 3.275 suscriptores y en la zona rural plana son de 731 suscriptores, cumpliendo asi con
el compromiso de brindar el servicio publico de acueducto.

La cobertura del acueducto en el municipio, de acuerdo a la informacién de la Superintendencia de
Servicios Piiblicos es del 61,27% a corte del afio 2022, con una diferencia de 19.21 puntos en relacién
al indice del departamento de Antioquia. A pesar de mejorar en términos de calidad y continuidad del
servicio, existe la necesidad de continuar con el mejoramiento en el SUMINISTRO de agua a los
usuarios, mantenimiento de acometidas antiguas, control en el desperdicio y almacenamiento
excesivo. Ademds, se identifica pérdidas por conexiones ilegales y acometidas ilegales domiciliarias,
debido a la demanda del servicio de agua en la poblacién urbana y rural por el incremento de los
domicilios en nuevos asentamientos humanos del perimetro urbano. Esta situacién requiere de
acciones inmediatas y coordinadas para mejorar la distribucion del agua y reducir las pérdidas.
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En materia de alcantarillado, se han identificado algunos usuarios que estan realizando descargas de
aguas residuales y aguas pluviales en la red de alcantarillado, lo cual esta causando una carga
adicional en los vertimientos. Sin embargo, es importante destacar que en el municipio de Yondé ya se
cuentan con redes separadas para aguas residuales y aguas pluviales, por lo que no existe la
necesidad de realizar estas descargas en la red de alcantarillado.

Situacién de Cobertura y Calidad del aseo: Respecto a los Residuos sélidos la empresa se encarga de
la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos en el drea urbana y los centros poblados
como San Miguel del Tigre y San Luis y veredas del drea plana: X 10, Puerto Tomas, Laguna del
miedo, Puerto los Mangos, Represa, Km 5, Yond6 Nuevo, Américas, Cabana y la Céndor. También
maneja la ruta de reciclaje y una bodega de almacenamiento y procesamiento. El municipio cuenta con
un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, actualizado y adoptado mediante Decreto
049 de noviembre 5 de 2015, modificado por Decreto 089 del 2018, para unir las disposiciones
entorno al Plan y modificar el programa de aprovechamiento y programa de recoleccion, transporte y
transferencia de residuos solidos.

Asi mismo, desde la perspectiva de la conveniencia y oportunidad de la contratacion, la adquisicion
inmediata de nuevas rejillas resulta ser la alternativa mas eficiente y proporcional para restablecer
la seguridad de la infraestructura y garantizar la continuidad del servicio, en armonia con los
principios de economia, eficiencia y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y desarrollados por la Ley 80 de 1993, en la medida en que la inaccion o la dilacion
injustificada podria derivar en mayores costos para la entidad, ya sea por la ocurrencia de
siniestros, la reparacion de dafos estructurales o la atencién de reclamaciones judiciales derivadas
de la omision en el deber de proteccion.

De igual forma, la urgencia de la contratacion se sustenta en la necesidad de evitar la
materializacién de un dafio previsible, pues la inexistencia de rejillas en los sumideros configura un
escenario de riesgo permanente que compromete la seguridad publica y el normal funcionamiento
del sistema de alcantarillado, circunstancia que obliga a la empresa, en su calidad de prestadora de
un servicio publico esencial, a garantizar la prestacion continua, eficiente y segura del servicio,
conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica y en la Ley 142 de
1994, sin que resulte juridicamente admisible postergar la adopcion de medidas correctivas cuando
se encuentra en juego el interés general.

Durante el cuatrienio 2016 -2019, el municipio de Yond6 tuvo un crecimiento en el numero de
domicilios, paso de 3189 usuarios en 2015 a 4264 usuarios en 2019, debido a nuevos
asentamientos urbanos establecidos en los perimetros del casco urbano municipal, requiriendo
mayor demanda de agua en la poblacién urbana y rural lo cual indica que es insuficiente la
produccion para mejorar la continuidad del SUMINISTRO de agua a los usuarios.

La empresa AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P, presta el servicio de agua potable, horas/dias
de continuidad del servicio de acueducto en la zona urbana solo es de 5 horas al dia de forma
intermitente, esto debido a la insuficiencia en la distribucion, las acometidas fraudulentas,
desperdicios y almacenamiento excesivo de agua para suplir los tiempos del no servicio.

En el municipio de Yondé se hace necesario conectar a 4063 Usuarios al acceso del servicio de aseo,
4384 Usuarios a la red de servicio de acueducto y se hace necesario optimizar el servicio de
Alcantarillados. Por medio de socializacion entre la comunidad, la administracion y la empresa
prestadora de los servicios, se conocen las diferentes necesidades y se priorizan las intervenciones.
La comunidad ejerce veedurias para velar por el correcto funcionamiento y cumplimiento de
acuerdos realizados.

Siendo asi para garantizar la adecuada prestacion del servicio y el adecuado funcionamiento de los
sistemas de potabilizacion, resulta indispensable contar de manera permanente con insumos
quimicos especializados, tales como coagulantes, desinfectantes y demas productos requeridos en
los procesos de tratamiento del agua potable, los cuales permiten cumplir con los parametros de
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calidad exigidos por la normatividad sanitaria y ambiental vigente, prevenir riesgos a la salud
publica y asegurar la eficiencia operativa de las plantas de tratamiento.

La ausencia o insuficiencia de estos insumos comprometeria de forma directa la continuidad del
servicio, la calidad del agua suministrada y el cumplimiento de las obligaciones legales de la
empresa, generando riesgos sanitarios y posibles contingencias operativas. En este sentido, se hace
necesario garantizar el suministro oportuno, continuo y conforme a especificaciones técnicas de los
insumos quimicos requeridos para el tratamiento del agua potable.

La contratacion directa se configura como el mecanismo idoneo para atender esta necesidad, en
atenciéon a la naturaleza esencial del servicio publico de acueducto, la urgencia de asegurar la
disponibilidad permanente de los insumos y la aplicaciéon de los principios de economia, eficiencia y
continuidad que rigen la gestion contractual de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

En consecuencia, se hace necesaria la celebracion de un contrato cuyo objeto sea el suministro de
insumos quimicos para el tratamiento del agua potable de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo S.A.
E.S.P., con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de acueducto, la
proteccion de la salud de los usuarios y el cumplimiento de la normatividad vigente.

2. OBJETO A CONTRATAR
2.1. OBJETO:

SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE DE LA
EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P.

2.2, ALCANCE:
Con el presente proceso de Contratacion Directa, se pretende celebrar contrato de “SUMINISTRO DE

INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE De La Empresa Aguas & Aseo
De Yond6 S.A. E.S.P.”

El alcance total de la contrataciéon a realizar se encuentra contenido dentro de las especificaciones
que hacen parte integral del presente estudio y que se relacionan a continuacion:

[CLASIFICACION
[UNSPSC

rEGMENTO ’l‘AMILIA CLASE PRODUCTO
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de Limpieza lagua tratamiento de agua
[potable
2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

a. Suministrar los insumos quimicos requeridos para el tratamiento del agua potable, conforme a
las especificaciones técnicas, cantidades, calidades y caracteristicas establecidas por la
Empresa y a la normatividad sanitaria vigente.

b. Garantizar que los insumos quimicos suministrados cumplan con los estandares de calidad
exigidos por la normativa colombiana aplicable, en especial las disposiciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la normatividad técnica relacionada con la potabilizacion del agua.

c. Entregar los insumos quimicos en los lugares, fechas y condiciones establecidas por la
Empresa, asegurando su adecuado transporte, manipulacién, embalaje y almacenamiento, de
manera que se preserve su calidad y eficacia.

d. Aportar las fichas técnicas, hojas de seguridad (MSDS) y demas documentos que acrediten la
composicién, uso, manejo seguro y compatibilidad de los insumos quimicos suministrados.

e. Reemplazar, sin costo adicional para la Empresa, los insumos quimicos que presenten
defectos, vencimiento, deterioro o que no cumplan con las especificaciones técnicas y de
calidad exigidas.

f. Cumplir con las normas ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, y de manejo de
sustancias quimicas peligrosas, asumiendo la responsabilidad por cualquier dafo o afectaciéon
que se derive del incumplimiento de dichas disposiciones.

g. Atender oportunamente los requerimientos técnicos y administrativos formulados por el
supervisor o interventor del contrato, relacionados con la ejecucion del objeto contractual.

h. Mantener vigente durante toda la ejecucion del contrato las garantias exigidas y responder por
los perjuicios que se ocasionen a la Empresa como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

i. Cumplir con las obligaciones tributarias, fiscales, parafiscales y laborales a que haya lugar, de
conformidad con la ley.

Ejecutar el contrato con diligencia, eficiencia y buena fe, garantizando la continuidad y calidad del
proceso de tratamiento del agua potable a cargo de la Empresa.
2.4. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P.:

a) Suministrar al contratista toda la informacion y documentacion necesaria para el
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cabal cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en la
forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios
lo necesario con la misma finalidad.

b) Realizar los pagos en los montos acordados.

c) Recibir los bienes contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en el menor
tiempo posible, la certificacion correspondiente.

d) Controlar la calidad de los bienes contratados y el cumplimiento de los requisitos y
especificaciones convenidas.

e) Recibir oportunamente los informes de avance del contrato de SUMINISTRO.

f) Controlar, por conducto de la interventoria y/o el supervisor delegado, la calidad de los

bienes contratados y el cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas sefialadas en el
contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente contrato se llevara a cabo en el municipio de Yondo, Antioquia.
2.6. PLAZO:

El contrato tendra una duracion de SEISAG) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio. El término previsto como plazo de ejecucién del objeto contractual responde a la necesidad de
garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto del presente estudio.

2.7. TIPOLOGIA DEL CONTRATO:

Considerando el objeto contractual descrito anteriormente, y las obligaciones que le asisten al
contratista, a través del presente proceso de contratacion directa, se suscribira contrato de
SUMINISTRO, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo Décimo Quinto del manual de
contratacion, dado que es un contrato celebrado para el desarrollo de actividades relacionadas con
la prestacion del servicio publico de acueducto desarrollada por la Empresa.

3.'MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, que corresponde a la del contrato de
SUMINISTRO y la cuantia del contrato, la cual equivale a 44,81 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigente aproximadamente; Aguas & Aseo de Yondé E.S.P. estima conveniente
adelantar un proceso de seleccion a través de la modalidad de Contratacién directa por solicitud
privada de una sola oferta, de conformidad con lo establecido en el articulo Décimo del Manual de
Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos Acueducto, Aseo y Alcantarillado de Yondé S.A.
E.S.P. que dispone que:

ARTICULO DECIMO. FORMAS DE SELECCION

1. INVITACION DIRECTA
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1.1 Solicitud privada de una oferta
1.2 Cuando la cuantia del contrato que se pretende celebrar sea igual o inferior

a TRESCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(300SMLMYV), se efectuara una sola invitacién privada, por medio escrito o electronico. Esta
contrataciéon se hard mediante contrato y sera firmado por el Gerente de la empresa. {...)

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera de SETENTA Y OCHO/ﬁiLLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO
MIL-DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS-MONEDA CORRIENTE. ($ 78,424,250.00).

Este valor ha sido estimado considerando el numero de obligaciones y responsabilidades que debera
asumir el contratista; ademas de que la oferta de este tipo de SUMINISTRO en el municipio es muy
baja.

La empresa Aguas y Aseo de Yondo S.A. E.S.P. en atencién a la naturaleza del contrato y las
caracteristicas del contratista, aplicara las siguientes deducciones tributarias al momento del pago
del valor del contrato: PRO CULTURA 2%, PRO ANCIANOS 4%, PRO HOSPITAL 1%, PRO
ELECTRIFICACION RURAL 1%, RETEICA 1%, 2% PRO DEPORTE Y

2% JUSTICIA FAMILIAR.

La empresa Aguas y Aseo de Yondo S.A. E.S.P. pagara el valor del presente contrato al
CONTRATISTA de la siguiente manera: SUMINISTRO: la Empresa pagara al contratista mediante
pagos parciales una vez cumplidas las entregas de los bienes previstos en el objeto contractual, previa
presentacion de cuenta de cobro o factura, segin corresponda, informe detallado de los elementos
entregados, aprobacion del supervisor o quien haga sus veces acerca del cumplimiento del objeto
contractual y la presentacion de los soportes del pago de Seguridad Social integral en la Tesoreria de
La Empresa, estos pagos estan bajo el flujo de pago realizado en desarrollo del Presupuesto
20260perativo Acueducto - Alcantarillado — Aseo.

Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro ;jel
presupuesto oficial de la Empresa; Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de 2026,/bajo
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP. No. 00038 /del 08 enero del2026.

Finalmente, estos son los aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales a tener en
cuenta para el pago del valor del contrato a celebrar: PRO CULTURA 2%, PRO ANCIANOS 4%, PRO
HOSPITAL 1%, PRO ELECTRIFICACION RURAL 1%, RETEICA 1%, PRO DEPORTE 2% Y JUSTIFICIA
FAMILIAR 2%.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE SELECCION

La Seleccion del contratista por tratarse de un proceso de contratacion directa por solicitud privada de
una sola oferta, se llevara a cabo a través de la invitacion a una persona natural o juridica, que
cumpla con la presentacion de documentos senalados por el articulo octavo del Manual de
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Contratacion vigente que estipula:

ARTICULO OCTAVO. SELECCION DE OFERENTES Y VENTA DE TERMINOS DE REFERENCIA.

()

Los oferentes que participen en los procesos de contratacién con la Empresa, deberan cumplir con los
siguientes documentos: RUT, certificado de Camara y Comercio, certificado de antecedentes
disciplinarios de Procuraduria, certificado del pasado judicial (Policia Nacional), certificado de
antecedentes fiscales de Contraloria, fotocopia de la cédula y la libreta militar (segun el caso), paz y
salvo de la EMPRESA AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P. y el paz y salvo de Tesoreria Municipal.

()

6. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en
aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que la empresa
persigue con la contratacién, se esgrimen a continuacion los aspectos que deben ser considerados
en la adecuada estructuraciéon de ofertas y planes de contingencia.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de
este tipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que €l mismo no se encuentre expresamente
a cargo de la Empresa en los estudios previos.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion
son:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuaciéon de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por
el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de SUMINISTRO de bienes o prestaciéon de servicios, donde no es
posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversionno sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
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de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos
hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o
destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para
la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuraciéon de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informaciéon sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El
primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero
o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o
diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion
de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc)
Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas
exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante
la ejecucion del contrato se configuren pasivosambientales causados por mala gestion de
la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.
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6.1. ASIGNACION:

En cuanto a la asignacion de riesgos, considerando la naturaleza del objeto contractual y las
actividades a ejecutar en pro de su cumplimiento se asignaran los siguientes riesgos:
1. Riesgos Econémicos: el riesgo previsible de esta naturaleza debe ser asumida por el

contratista, en especial lo referido a todo reajuste de precios que no implique el rompimiento
flagrante del equilibrio econémico del contrato.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se sugiere que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se
puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a
su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: por la naturaleza de estos riesgos previsibles, es factible que se
asignen completamente al contratista, pues es sobre €l quien recae la responsabilidad de gestionar
sus recursos financieros en las ofertas del mercado bancario.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios
por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion, en este caso, la entidad
contratante.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance
del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.
7= Riesgos Ambientales: dada la naturaleza de este riesgo previsible, y considerando que

el contratista conoce y debe tramitar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas para la
ejecucion del contrato, este riesgo debe ser asumido por €l

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su experticia en
el objeto contractual y los estandares tecnolégicos,cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos

tecnologicos.”

Riesgo Asignacion

Riesgos Econémicos El contratista
Riesgos sociales o politicos E.S.P. YONDO

Riesgos operacionales El contratista
Riesgos Financieros El contratista
Riesgos Regulatorios E.S.P. YONDO

Riesgos de la Naturaleza El contratista
Riesgos Ambientales El contratista
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|Riesg0 tecnologico l El contratista

7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo Décimo Octavo del manual de contratacion vigente, y
dada la discrecionalidad del Gerente de la empresa para determinar si cada contratacion debera
obtener la aceptacién de garantias, La gerencia de la empresa ha determinado que para el presente
contrato a celebrar, por su naturaleza y cuantia, no se exigira la suscripcion de garantias por parte
del contratista

8. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES QUE CUBREN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Considerando que a la contratacion directa no le aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales; ademas tomando en cuenta el monto del contrato, no se requiere establecer si el
presente proceso de contratacion esta cubierto ’. no po n acuerdo comercial vigente entre

Colombia y otro Estado.

Evaristo 2 gefOlivera
Gerente Empresa Aguas K

Proyecté aspectos juridicos: Luis Duvan Rodriguez Diaz — Abogado CF
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